Eesti Naabrivalve MTU seisukoht politsei ja piirivalve seaduse,
paasteseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnou kohta

Siseministeeriumile 19.06.2026

Eesti Naabrivalve MTU tinab vdimaluse eest avaldada arvamust politsei ja piirivalve seaduse,
piisteseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu kohta.

Eesti Naabrivalve toetab eelnou iildist eesmérki tugevdada riigi kriisivalmidust, sisejulgeoleku ja
elanikkonnakaitse toimepidevust ning luua selgemad Oiguslikud alused kriisireservi, kriisirolliga
vabatahtlike ja endiste teenistujate reservi kaasamiseks. Pikaajaliste ja keerukate kriiside korral on
viltimatu, et riigil oleks voimalik kaasata viljaOppega, kontrollitud ja selge Oigusliku staatusega
inimesi, kelle roll, vastutus, sotsiaalsed tagatised ning tdoandjaga seotud erisused on eelnevalt
méidratletud.

Samas juhime tdhelepanu eelndu mdistelisele kitsaskohale. Eelndu ja seletuskiri kasutavad
vabatahtlikkuse moistet valdavalt Siseministeeriumi valitsemisala ametlike voi oOiguslikult
reguleeritud vabatahtlike siisteemide tdhenduses. Sellises késitluses on vabatahtlik eeskitt inimene,
kes on registreeritud, vilja Opetatud, kontrollitud voi kaasatud konkreetse ametkondliku kriisirolli
vOI1 reservi kaudu.

Selline kisitlus on kriisireservi loomise vaates arusaadav ja vajalik, kuid see ei hdlma kogu
vabatahtlikkust, millele Eesti elanikkonnakaitse ja kohalik kriisivalmidus tegelikult toetuvad.

Eesti Naabrivalve hinnangul on oluline eristada vihemalt nelja vabatahtliku panustamise kihti:

1. Kiiisirolliga vabatahtlik
Isik, kellele péddev asutus on médranud kriisirolli, kelle kaasamine toimub seaduses
satestatud alustel ning kellel on selged o&igused, kohustused, véiljaOpe, tagatised ja
tooandjaga seotud erisused.

2. Teenistujate reservi liige
Endine teenistuja voi vajalike teadmiste ja oskustega isik, kes annab ndusoleku osaleda
reservi viljadppes, tdiendusdppes ning kriisi lahendamises seaduses sétestatud korras.

3. Vilkvabatahtlik
Isik, kes soovib kriisiolukorras spontaanselt panustada, kuid ei ole varem kuulunud
plisivasse vabatahtlike slisteemi ega pruugi olla eelnevalt vilja dpetatud voi rolliga seotud.

4. Kogukondlik vabatahtlik v6i kogukondlik abistaja
Isik, kes ei tdida ametlikku kriisirolli ega oma ametkondlikke volitusi, kuid panustab oma
kogukonna, Naabrivalve sektori, korteriiihistu, kiila, asumiseltsi vdi muu kohaliku
vorgustiku kaudu kriisivalmidusse, kohaliku olukorrateadlikkuse hoidmisse, abivajajate
mirkamisse ja esmasesse kogukondlikku toimetulekusse.

Eesti Naabrivalve peab oluliseks, et eelndu seletuskiri eristaks selgelt ametliku kriisireservi ja
kriisirolliga vabatahtlike regulatsiooni laiemast kogukondlikust vabatahtlikkusest. Koik kriisis
vajalikud vabatahtlikud ei ole kriisirolliga vabatahtlikud. Samas ei tdhenda see, et nende panus
oleks viheoluline.

Kohalikul tasandil on kriisi ajal sageli otsustava tdhtsusega inimesed, kes tunnevad oma piirkonda,
naabreid ja tegelikke kohalikke olusid. Nad teavad, kes elab iiksi, kellel voib olla liikumisraskus,



milline tee vOi ligipdds voib katkeda, kellel on vajalik vahend vdi oskus, milline info on
usaldusvédrne ning milline kuulujutt véib tekitada kahju. Selline paikne teadmine ei asenda
Paasteameti, Politsei- ja Piirivalveameti, Héirekeskuse, kohaliku omavalitsuse ega teiste ametlike
struktuuride iilesandeid, kuid toetab nende t60d ja aitab vihendada koormust olukordades, kus
ametkondlik ressurss on piiratud.

Naabrivalve sektorid moodustavad iile Eesti olemasoleva kohaliku vorgustiku, millel on piirkond,
liikmeskond, sektorivanem, kontaktid ja kokkulepe panustada oma piirkonna turvalisusse.
Kriisivalmiduse vaates saab sellisest vorgustikust kujuneda oluline kohalik valmisolekukiht, kui
sellele lisanduvad selged rollid, paikne tuumik, kokkulepitud sidekanalid, abistajate ja abivajajate
usalduslik kaardistus ning koost60 kohaliku omavalitsuse ja ametkondadega.

Seetdttu teeme ettepaneku tdiendada eelndu seletuskirja jirgmisel pohimottel:

Kiesolev eelndu reguleerib eelkoige Siseministeeriumi valitsemisala ametliku kriisireservi,
kriisirolliga vabatahtlike ja teenistujate reservi oiguslikku staatust. Samas tuleb eristada seda
laiemast kogukondlikust vabatahtlikkusest, mille kaudu elanikud, kohalikud vorgustikud,
vabaiihendused, Kkorteriiihistud, asumiseltsid ja Naabrivalve sektorid panustavad
kriisivalmidusse, kohaliku olukorrateadlikkuse hoidmisse, abivajajate mirkamisse ning
esmasesse kogukondlikku toimetulekusse. Kogukondlik vabatahtlikkus ei asenda kriisirolliga
vabatahtlikke ega ametkondade iilesandeid, kuid moodustab olulise elanikkonnakaitse ja
kriisivalmiduse toetava kihi.

Lisaks palume kaaluda seletuskirjas voi rakenduslikes juhistes jargmiste pohimotete véljatoomist.

Esiteks, kriisireservi ja kogukondliku vabatahtlikkuse moisteid ei tohiks omavahel samastada.
Kriisireserv on ametlikult méiratletud, véljadppe ja Oigusliku staatusega siisteem. Kogukondlik
vabatahtlikkus on laiem iihiskondlik voimekus, mis aitab inimestel ja piirkondadel esmast
toimetulekut korraldada enne vilise abi saabumist voi selle korval.

Teiseks, vilkvabatahtlike kaasamisel tuleks kasutada olemasolevaid kohalikke vorgustikke.
Spontaanne abivalmidus on kriisis védrtuslik, kuid ilma suunamise, rollide ja kontaktpunktita voib
see muutuda ebaefektiivseks, dubleerivaks voOi riskantseks. Naabrivalve sektorid, korteriiihistud,
kiilavanemad, asumiseltsid ja teised kohalikud voOrgustikud vdivad aidata vélkvabatahtlikke
kohapeal paremini suunata, ilma et neile antaks ametkondlikke volitusi.

Kolmandaks, kogukondlike vabatahtlike puhul tuleb hoida selget piiri paddevuse ja vastutuse vahel.
Kogukondlik vabatahtlik voi abistaja ei peaks saama seadusest tulenevaid ametkondlikke volitusi
ega vOtma lile Pddsteameti, Politsei- ja Piirivalveameti, Hiirekeskuse, Kaitsevide voi kohaliku
omavalitsuse iilesandeid. Tema panus seisneb eeskitt mirkamises, info vahendamises, naabrite
toetamises, abivajajate esmases kontaktis, kohaliku olukorrateadlikkuse hoidmises ning
kokkulepitud kogukondlikes tegevustes.

Neljandaks, kriisi- ja sGjaaja rollide kattuvuse véltimise korval tuleks arvestada ka sellega, et paljud
kogukondade aktiivsed inimesed voivad kriisi ajal lahkuda ametlikke, reservi- voi vabatahtlikke
kohustusi tditma. Seetdttu on oluline toetada just paiksete kogukondlike tuumikute kujunemist, mis
el sOltu ainult nendest inimestest, kellel on juba ametlik roll riigikaitses, pédstes, politseis vOi
muudes vabatahtlikes struktuurides.

Viiendaks, kogukondliku vabatahtlikkuse kisitlemisel tuleb poorata tdhelepanu andmekaitsele ja
usaldusele. Kohalikul tasandil voib olla vajalik teada, kes vajab abi ja kes saab aidata, kuid selline
info peab olema kogutud minimaalsuse, ndusoleku, eesmérgipdrasuse ja piiratud ligipddsu



pohimdéttel. Riik peaks soodustama selliste usalduslike kohalike kokkulepete tekkimist, mitte
asendama neid ilileméédrase andmekogumise voi biirokraatliku aruandlusega.

Kokkuvottes leiab Eesti Naabrivalve, et eelndu on vajalik samm ametliku kriisireservi
tugevdamisel, kuid eelndu seletuskiri peaks selgemalt tunnistama ka ametliku kriisireservi timber
paiknevat kogukondlikku vabatahtlikkust. Ilma selle eristuseta vdib vabatahtlikkuse maiste riigi
tasandil liigselt kitseneda ning jétta ndhtamatuks suure osa kohalikust valmisolekust, millele
elanikkonnakaitse tegelikult toetub.

Eesti Naabrivalve on valmis Siseministeeriumi, Piddsteameti, Politsei- ja Piirivalveameti, kohalike
omavalitsuste ja teiste partneritega edasi arutama, kuidas olemasolevate Naabrivalve sektorite baasil
toetada kogukondlikku kriisivalmidust viisil, mis tdiendab ametlikku kriisireservi, kuid ei dubleeri
ega asenda seda.
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